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Genehmigung des Gemeinderatsprotokolls 11/22
Antragsteller Gemeindevorsteher

Antrag
Das Gemeinderatsprotokoll 11/22 vom 24.08.2022 sei zu genehmigen.

Beschluss
Der Antrag wird einstimmig angenommen.

Reglement fiir den Jahrmarkt und Préimienmarkt: Neufassung 2022 / Genehmigung
Antragsteller Gemeindevorsteher

Einleitung

Das Reglement ftr den Jahrmarkt und Pramienmarkt regelt die Organisation und die geordnete Durchfth-
rung des Unterlander Jahr- und Préamienmarktes. Es stammt aus dem Jahr 2017 und entspricht nicht mehr in
allen Punkten der géngigen Praxis, weshalb es einer Neufassung unterzogen wurde.

Am 29. Juni 2022 hat der Gemeinderat Eschen-Nendeln eine erste Lesung des Reglements durchgefiihrt und
festgehalten, dass die Vereine, welche in den vergangenen Jahren am Jahrmarkt teilgenommen haben, zu
einer Stellungnahme eingeladen werden sollen. Beziiglich Anderungen im Reglement wird auf das Proto-
koll der Gemeinderatssitzung vom 29. Juni 2022 (erste Lesung) verwiesen.

Vernehmlassung

Am 4. Juli 2022 wurde das Reglement fir den Jahrmarkt und Prémienmarkt in der gednderten Form an iy
Adressaten zur Vernehmlassung geschickt. Dabei handelt es sich um die Vereine, welche in den vergange-
nen Jahren am Jahrmarkt teilgenommen haben. [nnert der Frist bis zum 25. August 2022 sind vier Stellung-
nahmen bei der Gemeinde eingegangen und zwar vom Verein zur Férderung Unterlander Pramienmarkt,
dem Unterlander Wintersportverein, dem Turnverein Eschen-Mauren und der Harmoniemusik Eschen.

Antrag
Die Beschlussfassung zum Reglement sei aus zeitlichen Griinden auf die ndchste Gemeinderatssitzung zu

verschieben.

Beschluss
Der Antrag wird einstimmig angenommen.

Verein Dorfgeschichte Eschen-Nendeln: Finanzplanung 2023 - 2027

Antragsteller Gemeindevorsteher
Vorsitzender Kulturkommission



Bericht

Der Verein ,Dorfgeschichte Eschen — Nendeln“ (Dorf-, Familiengeschichte und Ahnenforschung) wurde
am 20. Médrz 2017 gegriindet. Vereinszweck ist unter anderem die Weiterbearbeitung und Digitalisierung
der gedruckten Familienchronik (Eschner Familienbuch), die Pflege des Brauchtums und die Férderung des
kulturellen Lebens in der Gemeinde Eschen-Nendeln, im Besonderen der althergebrachten Werte, der
Sprache und der Geschichte der Gemeinde.

In der Zeit seit seiner Griindung hat der Verein bereits zahlreiche wertvolle Arbeiten geleistet und immer
wieder verschiedene Ausschnitte seiner Arbeit der Offentlichkeit prasentiert. So wurden im Gemeindema-
gazin 360° in regelmadssigen Abstanden Beitrdge zur Mundart in Eschen-Nendeln publiziert; es wurde ein
erster Band einer Schriftenreihe mit Seniorengesprdchen publiziert und der Verein hat sich Gberdies an
verschiedenen &ffentlichen Anldssen beteiligt und présentiert. Allen anderen Arbeiten voran hat der Verein
uber einen langen Zeitraum an der Familienchronik gearbeitet, die in elektronischer Form noch in diesem
Jahr publiziert werden soll.

Im Austausch mit dem Vorsitzenden der Kulturkommission sowie dem Gemeindevorsteher hat der Verein
Dorfgeschichte verschiedentlich den Wunsch nach einem ldngeren Planungshorizont samt entsprechender
Finanzplanung gedussert. So plant der Verein in den ndchsten Jahren verschiedene zusétzliche Aktivitdten.
Als Planungsbasis hat der Verein eine fiinfjahrige Planung ausgearbeitet, die dem Gemeinderat présentiert
werden soll.

Der Finanzplan 2023 — 2027 des Vereins Dorfgeschichte sieht in der Planungsperiode folgende Massnahmen
vor:

- Schriftenreihe
- Seniorengesprdch: Von 2023 bis 2027 soll jghrlich ein weiterer Band in dieser Schriftenreihe er-
scheinen.
- Dialekt: 2023 sowie 2025 ist jeweils ein Band in dieser Reihe geplant.
- Eschner Geschéfte: Im 2024 ist ein Band zu Geschaften in Eschen und Nendeln geplant.
- Quartiere: In den Jahren 2026 und 2027 ist jeweils ein Band zu verschiedenen Quartieren ge-
plant.
- Filmaufnahmen Zeitzeugen: Von 2023 bis 2027 plant der Verein jahrlich zwei Filmaufnahmen mit
Zeitzeugen.
- Unvorhergesehenes: Zudem ist jéhrlich ein kleiner Betrag fir weitere Kleinprojekte oder Unvorher-
gesehenes geplant.

Von 2023 bis 2027 sind so jahrliche Kosten fir diese Arbeiten von rund CHF 55'000.00 vorgesehen.

Der Verein Dorfgeschichte, vertreten durch Paul Eberle und Doris Stanizzi-Hasler, stellen ihr Plane im Ge-
meinderat persénlich vor und stehen fiir Fragen zur Verfiigung.

Weiter fiihren die anwesenden Vereinsvertreter aus, dass wie bereits im Antrag erwédhnt, der Verein Dorf-
geschichte in den letzten Jahren die Familienchronik der letzten rund 25 Jahre aufgearbeitet und auf einen
aktuellen Stand gebracht hat. In den letzten drei Monaten haben zum Thema verschiedene Sitzungen
zwischen der Gemeinde, dem Verein und der Firma Sitewalk Est. stattgefunden. Noch im Herbst ist ge-
plant, mit der Familienchronik online zu gehen. Auch die Gemeinderé&te werden einen «read only»-Zugang
zum System erhalten. Die Gemeinderate werden gebeten, das Werk ausgiebig zu testen und auch Riick-
meldungen zu geben. Die Familienchronik ist als dauernder Arbeitsprozess zu verstehen, welcher nie abge-

3



schlossen sein wird. Deshalb ist auch vorgesehen, dass das neue Online-Angebot erst laufend bekannt ge-
macht sind, nachdem die Daten von verschiedenen Personen schon mal angeschaut und getestet wurden.

Antrage
1. Von den Ausfiihrungen des Vereins Dorfgeschichte sei Kenntnis zu nehmen.
2. Die Finanzplanung des Vereins fur die Jahre 2023 bis 2027 sei in der Finanzplanung der Gemeinde zu

berticksichtigen.

Beschliisse
1. Der Antrag 1 wird einstimmig angenommen.
2. Der Antrag 2 wird einstimmig angenommen.

Forderprogramm «aktive Jugend»: Grundsatzentscheid

Antragsteller Gemeindevorsteher
Familien- und Jugendkommission

Bericht

Verschiedene Liechtensteiner Gemeinden bieten ihren Einwohnerinnen und Einwohnern ein Unterstiit-
zungsprogramm fur spezifische sportliche Aktivitdten oder Vereinsaktivitdten. So werden beispielsweise in
einigen Gemeinden Beitrdge an die Saisonkarten fiir die Bergbahnen Malbun gewéhrt, andere Gemeinden
gewdhren allgemein Beitrége fur sportliche Aktivitdten oder Mitgliedschaften in Dorfvereinen.

Im Rahmen der Festlegung der Legislaturziele 2019 — 2023 hat auch der Gemeinderat Eschen-Nendeln
dartber diskutiert, in einer noch zu definierenden Form ein vergleichbares Angebot zu schaffen. So wurde
als Legislaturziel Nr. 14 festgehalten, dass aktive Kinder und Jugendliche von einer finanziellen Untersttit-
zung profitieren sollen.

Letztmals hat der Gemeinderat sich am 22. Dezember 2021 mit dieser Thematik befasst, als im Rahmen der
jahrlichen Uberpriifung der Legislaturziele dieses Ziel nochmals diskutiert wurde. Dabei hat der Gemeinde-
rat sich einhellig daftir ausgesprochen, dass ein konkreter Vorschlag zuhanden des Gemeinderats ausgear-
beitet werden soll. Dies unter folgenden Pramissen:

- Beitrag von bspw. CHF 100.00 pro Kind und Jahr

- Férderung von Sport und Kultur

- Basierend auf einer ,Holschuld“ der Eltern (analog der Subvention der Busabos), folglich keine automa-
tischen Ausschiittungen

Situation in anderen Gemeinden
Folgende Gemeinden kennen vergleichbare Angebote (kein Anspruch auf Vollstandigkeit):

- Triesen: Férderbeitrag an Saisonkarten Malbun in der Hohe von CHF 100.00 pro Person und Jahr fir
Kinder und auch fiir Erwachsene.

- Triesenberg: Férderbeitrag an Saisonkarten Malbun in der Hohe von CHF 100.00 pro Person und Jahr
fur Kinder und auch fiir Erwachsene.
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- Vaduz: Die Gemeinde untersttzt Kinder und auch Erwachsene bei sportlichen Aktivitdten (Saisonkar-
ten, Mitgliederbeitrége etc.) mit einem Beitrag von CHF 150.00 pro Person und Jahr. Bis 2020 war das
Programm nur fir Kinder und Jugendliche ge6ffnet, wurde dann aber erweitert.

- Schaan: Im Rahmen der Vereinsférderung schiittet die Gemeinde neuerdings an minderjahrige Mitglie-
der von finanzschwachen Familien jéhrliche Unterstiitzungsbeitrége in der Héhe von CHF 200.00 pro
Kind fiir beispielsweise Vereinsbeitrdge fir Schaaner Vereine oder Ausriistungsgegenstande aus.

- Diverse Gemeinden bieten weitere punktuelle Férderungen an (z.B. Velohelme).

Konkreter Vorschlag fiir Eschen-Nendeln
Zur Unterstiitzung von Familien sollen Kinder und Jugendliche bis zur Volljghrigkeit unter dem Pro-

grammtitel , Aktive Jugend” eine jahrliche Unterstiitzung von CHF 100.00 pro Person fir sportliche sowie
kulturelle Aktivitaten erhalten kénnen. Dies unter folgenden Voraussetzungen:

- Bezugsberechtigt: in Eschen-Nendeln wohnhafte Personen von 3-18 Jahren sowie Lehrlinge und Stu-
denten bis zum Abschluss des 25. Altersjahres (Nachweis der Ausbildung erforderlich).

- Hohe der Férderung: Pro Person ist nur eine Auszahlung/Vergiitung pro Jahr im Hochstbetrag von
CHF 100.00 méglich. Es besteht die Méglichkeit, bis zu dieser Summe mehrere Belege gesammelt ein-
zureichen.

- Geforderte Bereiche: Sportliche und kulturelle Aktivitaten, die von den férderberechtigten Personen
selbst ausgelibt werden missen.

- Forderfahig sind: Saisonkarten von sportlichen sowie kulturellen Einrichtungen in Liechtenstein; Mit-
gliederbeitrdge fiir Vereine oder Institutionen aus Liechtenstein; sportliche oder kulturelle Kurse von
liechtensteinischen Anbietern, Einzelbelege fir sportliche oder kulturelle Aktivitdten in Liechtenstein.

- Nicht férderfahig sind: Gegenstande, die fir die Austibung der sportlichen oder kulturellen Aktivitat
notwendig sind.

- Belege, Abonnemente oder Rechnungen miissen den Namen der bezugsberechtigten Person enthalten
oder dieser zweifelsfrei zugeordnet werden kénnen.

- Ruckerstattet werden Kosten aus dem laufenden Jahr, wobei das Rechnungsdatum ausschlaggebend
ist. Kosten aus dem Vorjahr missen bis spatestens 31. Januar des Folgejahres eingereicht werden.

- Die Auszahlung erfolgt bar am Schalter.

Mutmassliche Kosten fiir den Gemeindehaushalt

Kein aktuelles Férderprogramm einer anderen Gemeinde ist genau mit dem vorgeschlagenen Konzept
vergleichbar. Daher ist eine genaue Kostenprognose schwierig. Am &hnlichsten war das Vorgéngerpro-
gramm in Vaduz, das inhaltlich weitgehend analog ausgerichtet war, aber finanziell mit CHF 150.00 hdher
veranschlagt war. In den acht Jahren bis zur heute geltenden Erweiterung des Programms wurden jéhrlich
rund 250 - 280 Antrége eingereicht, sodass in Vaduz im Schnitt jahrliche Kosten von CHF 40'000.00 ange-
fallen sind.

Unter Beriicksichtigung, dass der gegenstandliche Konzeptvorschlag mit CHF 100.00 pro Kind tiefer ange-
setzt ist und Eschen-Nendeln weniger Einwohner aufweist als Vaduz, ist mutmasslich mit jahrlichen Kos-
ten von rund CHF 25'000.00 bis CHF 30'000.00 zu rechnen. Dabei ist denkbar, dass die Kosten in den ers-
ten ein oder zwei Jahren eher im oberen Bereich dieses Spektrums liegen kénnten und danach tendenziell
eher tiefer — sofern das Programm wie in anderen Gemeinden teils etwas in Vergessenheit gerat. Fir eine
initiale Budgetierung bietet es sich an, einen Betrag von CHF 30'000.00 vorzusehen.

Anderung «Reglement fiir Férderungen, Riickerstattungen und Subventionen der Gemeinde»

Um ein entsprechendes Férderprogramm einzufiihren, ist eine Ergdnzung des «Reglements fiir Férderun-
gen, Rickerstattungen und Subventionen der Gemeinde» notwendig, indem ein neuer Artikel eingeftihrt
wird:
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Sportliche und kulturelle Aktivitdten

Art. X

Beitrag aktive Jugend

1)

3)

4)

Zur Unterstiitzung von Familien und zugleich zur Férderung einer aktiven Jugend unterstiitzt die Ge-
meinde sportliche und kulturelle Aktivitdten von Kindern und Jugendlichen auf Antrag jéhrlich mit ma-
ximal CHF 100.00 pro Person.

Forderberechtigt sind Personen im Alter von 3 bis 18 Jahren sowie junge Erwachsene wihrend der Aus-

bildung bis zum Alter von 25 Jahren {(auf Vorweisen eines Schiler-, Lehrlings- oder Studienausweises).

Gefdrdert werden ausschliesslich Kosten fiir sportliche und kulturelle Einrichtungen sowie Aktivitdten

in Liechtenstein. Geférdert werden insbesondere:

a. Saisonkarten, Abonnemente, Mitgliederbeitrige und Vereinsbeitrdge.

b. Auch weitere Belege oder Rechnungen fiir sportliche und kulturelle Aktivitdten oder Einrich-
tungen in Liechtenstein kénnen geltend gemacht werden. Im Anlassfall entscheidet die Ge-
meindevorstehung, ob Belege einer Aktivitdt oder Einrichtung férderféhig sind.

Die Erstattung erfolgt beim Empfangssekretariat der Gemeindeverwaltung. Es kénnen auch mehrere

Belege bis zum Maximalbetrag von CHF 100.00 pro Person eingereicht werden. Die Belege miissen

den Namen der férderberechtigten Person aufweisen respektive dieser zweifelsfrei zugeordnet wer-

den kénnen. Eine Riickerstattung ist nur einmal pro Jahr méglich und nur fiir Belege mit Datum des
jeweiligen Kalenderjahres. Belege aus dem Vorjahr miissen bis spdtestens am 31. Januar des Folgejah-
res geltend gemacht werden.

Der Rest des Reglements bleibt unberiihrt. Im Dezember 2022 wird das «Reglement fiir Férderungen, Riick-
erstattungen und Subventionen der Gemeinde» mit allfélligen weiteren Anderungen sowie der vorstehen-
den Ergénzung dem Gemeinderat zur Beschlussfassung und Einfihrung per 1. Januar 2023 vorgelegt.

Antrage

1.

Das Forderprogramms «Aktive Jugend» sei fir die Dauer vom 1. Januar 2023 bis zum 31. Dezember
2024 zu genehmigen.

Das «Reglement fiir Férderungen, Riickerstattungen und Subventionen der Gemeinde» sei mit dem
vorstehenden Artikel «Beitrag aktive Jugendliche» zu ergdnzen und im Dezember 2022 mit allflli-
gen weiteren Anderungen dem Gemeinderat zur Beschlussfassung und Einfiihrung per 1. Januar
2023 vorzulegen.

3. Im Budget 2023 sei ein Betrag von CHF 30'000.00 fir das Férderprogramm vorzusehen.
Beschliisse

1. Der Antrag 1 wird mehrheitlich angenommen (1x Nein DpL, 1x Nein FBP, 1x Nein VU).
2. Der Antrag 2 wird mehrheitlich angenommen (1x Nein DpL, 1x Nein FBP, 1x Nein VU).
3. Der Antrag 3 wird mehrheitlich angenommen (1 x Nein DpL, 1x Nein FBP, 1x Nein VU).



Ausnahme zur Bauordnung
Antragsteller Gestaltungs- und Planungskommission

Bericht
Die Bauherrschaft beabsichtigt, ihr Grundstlick zu Gberbauen. Das gegensténdliche Grundstiick weist eine
Grundfldche von 3'916 mz2 auf und befindet sich in der Zone «Industrie- und Gewerbezone Tiergarten IT».

Nach Art. o Baugesetz (Gewdsserabstand) und der Gewé&sserabstandskarte der Gemeinde Eschen gilt im
Gebiet Wirtschaftspark / Tiergarten ein Gewasserabstand von 10.00 m zum «Huebgraba» und zur Esche.
Im vorliegenden Projekt befinden sich ca. 17 m2 Gebdudegrundfléche innerhalb des Gewésserabstands von
10.00 m. Der Gewdsserabstand wird dadurch um bis zu 2.51 m unterschritten, sodass der Gewdsserabstand
am besagten Punkt 7.49 m betrdgt.

Rechtliches
Art. 12 der Bauordnung (Industrie- und Gewerbezonen Briihl (1B}, Nendeln (IN), Schaanerstrasse (IS), Tier-

garten (IT)

1) Die Zone umfasst Flachen:

a) furindustrielle und gewerbliche Betriebe der Produktion, Gitergrossverteilung und Lagerhaltung;
b) fir betriebs- und unternehmenszugehérige Verwaltungs-, Forschungs- und technische Rdume
sowie Wohlfahrtseinrichtungen, sofern diese nicht in Kernzonen oder in 6ffentliche Zone geeignet
sind;
c) furerforderliche 6ffentliche Einrichtungen;
d) fur Dienstleistungsbetriebe, insbesondere solche, mit weitgehenden Auswirkungen die ein hohes
Mass an Verkehr verursachen.
2) Neubauten haben die héchstzulassige Ausnutzung nachzuweisen. Auf der Grundlage eines Gesamt-
konzeptes kann in begriindeten Féllen eine Bauausfihrung in Etappen bewilligt werden.
3) Die Baugrdsse sowie die Erschliessungs- und Gestaltungsmassnahmen sind im zugehérenden Uber-
bauungsrichtplan mit Reglement geregelt.
4) Die Parkierung ist geméss Baugesetz nachzuweisen. Mindestens 50% des Sollbedarfes an Park- und
Garagenplétzen ist gemdss Parkierungsreglement abzugelten. Die Parkierungsbewirtschaftung ist vor-
geschrieben.

Art. 20, Abs. 1 Bauordnung (Nutzungs- und Baumasse)

1) Firdie in der Tabelle aufgefiihrten Zonen gelten folgende maximalen Nutzungs- und Baumasse:

Industrie- und Gewerbezone Tiergarten:
* max. Gebdudehshe gem. Baugesetz
* max. Gebdudeldnge gem. Baugesetz oder Richtplan/Uberbauungsplan/Gestaltungsplan und Spe-
zialbauvorschriften
»  Grenzabstand gem. Baugesetz
* Immissionsgrad stark storend (ES Art. 29 USG IV)

Art. 29 der Bauordnung (Ausnahmen)

Ausnahmen sind in Art. 3 des Baugesetzes geregelt. Ein Anspruch auf Erteilung einer Ausnahmebewilligung
besteht nicht. Ausnahmebewilligungen kénnen mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden.

Art. co des Baugesetzes (Gewdisserabstand)

1) Der Mindestabstand von Bauten und Anlagen gegentiber 6ffentlichen Gewd&ssern betragt 10 m.
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2) Die Gemeinde zeigt im Richtplan die 6ffentlichen Gewdsser auf und bezeichnet jene Bereiche, in denen
der Gewésserabstand bis auf 5 m herabgesetzt werden kann.

Rechtskraftige Gewasserabstandskarte (RA 2006/521-3031 vom 8. Mérz 2006)
Der Gewdssermindestabstand zum «Huebgraba» auf dem Grundstiick Nr. 1727 betragt geméss der rechts-

kraftigen Gewdsserabstandkarte 10.00 m.

Antrag
Der Unterschreitung des Gewdsserabstandes zum «Huebgraba» von10.00 m auf 7.49 m sei vorbehaltlich
der Einwilligung der Eigentiimerin des «Huebgrabas» zum N&herbaurecht zuzustimmen.

Beschluss
Der Antrag wird einstimmig angenommen.

Sebastianstrasse: Sanierung / Kreditfreigabe [ Arbeitsvergaben Bauingenieurleistungen
Antragsteller Leiter Bauwesen

Bericht

Die Gemeinde Eschen-Nendeln verfolgt seit Jahren den Prozess einer Neugestaltung und Aufwertung des
Nendler Dorfzentrums. Die Durchfiihrung eines Projektwettbewerbs erfolgte Anfang 2020. Neben der
Erstellung eines Zentrumsgeb&udes (Clunia), einer Tiefgarage und grossziigigen Platzgestaltungen (Loku-
lus Hof und St. Sebastian Platz) ist auch eine Erneuerung der zentral im Projektperimeter situierten Sebasti-
anstrasse vorgesehen. Durch die Realisierung dieser beiden Projekte soll das Nendler Dorfzentrum einer-
seits aufgewertet und andererseits neugestaltet werden. Zudem erschliesst die Sebastianstrasse flankiert
von der Strasse Oberstadtle sowie der Waldteilstrasse das 6stliche Wohngebiet von Nendeln.

Eine erste Koordinationssitzung zum Vorprojekt erfolgte Anfangs 2021. Dabei stellte sich heraus, dass fol-
gende Werke Ausbau- bzw. Sanierungsbedarf aufweisen:

- Gemeinde Eschen Sanierung Strassenkorper und Neugestaltung Strassenraum
Sanierung Strassenbeleuchtung
Teilsanierung Kanalisation

- Land Liechtenstein Sanierung Strassenkérper und Neugestaltung Bushaltestelle
- WLU Totalsanierung Wasserleitungen
- LKW Sanierung und Ausbau Stromtrasse

Umlegung Kommunikationstrasse
- Lav Umlegung Gasleitungen

Die Bauzeit fir das Strassenprojekt betrégt rund 14 Monate und soll mit dem Gesamtprojekt Clunia bis auf
kleinere Anpassungs- und Fertigstellungsarbeiten im Herbst 2023 abgeschlossen werden.

Fir die Dauer der Bauarbeiten wird eine provisorische Wegfiihrung erstellt. Dadurch soll die Erreichbarkeit
der Kirche sowie der Bushaltestelle an der Churer Strasse gewéhrleistet werden. Des Weiteren kann dadurch
der Schulweg tber die Sebastianstrasse beibehalten werden.



Sanierung Strassenkérper und Neugestaltung Strassenraum
Die horizontale Linienfiihrung des Strassenverlaufs ist durch die bestehende Strassenfiihrung und dem

bestehenden Grenzverlauf vorgegeben, dabei stehen im Minimum 7.5o0 m Strassenraum zur Verfiigung.
Hinsichtlich der Umsetzung des gegenstéandlichen Projektes ist kein Landerwerb bzw. Bodenaustauch
notwendig. Fiir den fiir eine Sammelstrasse massgebenden Begegnungsfall LKW mit PW ist eine Strassen-
breite von 5.9om notwendig. Das projektierte Strassenraumprofil soll durchgehend eine Breite von 6m
aufweisen. Die Trottoirbreite soll im Bereich des Clunia-Neubaus mind. 1.80 m und im weiteren Verlauf
mind. 1.50 m aufweisen. Die Abgrenzung Fahrbahn zu Trottoir erfolgt durch einen vertikalen Héhenver-
satz von 3 cm und entspricht somit den Vorgaben aus der VSS Norm SN 640 oys (Hindernisfreier verkehrs-
raum) im Sinne des Behinderten-Gleichstellung-Gesetzes.

Die vertikale Linienfiihrung richtet sich an der bestehenden Geldndetopografie und den Vorschriften der
VSS und der Behindertengleichstellung. Neben den strassenbaulichen Aspekten steht die Einhaltung einer
normgeméssen Oberflachenentwésserung im Vordergrund. Der Projektperimeter entwassert im Mischsys-
tem. Eine bestehende Strassenentwdsserung mit Schlammsammlern und Anschluss an die Mischwasserka-
nalisation ist vorhanden. Alle Entwéasserungen (Vorplatz-, Strassenentwdsserung und Liegenschaftsent-
wdsserungen) sind koordiniert und wurden bei der Planung beriicksichtigt.

Die Strassenraumgestaltung wird so konzipiert, dass sie nach der Sanierung wiederum fiir einen ldngeren
Zeitraum sowohl fir den motorisierten Verkehr als auch fiir den Fussganger- und Veloverkehr den Anfor-
derungen aus diesem Quartier entspricht. Dariiber hinaus sollen die geplanten Baumassnahmen auch bei
einer Einfiihrung einer Tempo-30-Zone grésstenteils funktionieren.

Im Zuge der weiteren Projektierung sollen aufgrund der Strassenfunktion als verbindendes Element zwi-
schen dem Neubau Clunia inkl. Lokulus Hof und der Kirche inkl. St. Sebastian Platz verkehrsberuhigende
Massnahmen mit dem Ziel, die Geschwindigkeit des motorisierten Verkehrs zu reduzieren bzw. die Ver-
kehrssicherheit fiir Fussgénger zu erhéhen, mitberiicksichtigt werden. Zudem soll auch eine ansprechende
Grinraumgestaltung durch biodiverse Bepflanzungen — von Blumenwiesen, tiber Strducher bis zu hoch-
stdmmigen Bdumen — zu einer erhéhten Aufenthaltsqualitat beitragen.

Der Strassenoberbau (Strassenkérper) wurde geméss den Vorgaben der VSS Norm SN 640 324 (Dimensio-
nierung des Strassenaufbaus) ermittelt und ausgefiihrt. Zwischen der Churerstrasse und dem Einlenker
Sebastianstrasse wird eine Trottoir-Uberfahrt (Anrampung) erstellt. Sie erméglicht eine direkte und vor-
trittsberechtigte Verbindung fir Fussganger, die von Norden her zum neuen Zentrumsgeb&ude oder zur
neu angelegten Bushaltestelle gelangen wollen.

Sanierung Strassenbeleuchtung
Die Beleuchtungsplanung fiir den Lokulus Hof sowie des St. Sebastian Platzes erfolgt durch einen externen

Beleuchtungsplaner aus dem Gesamtprojekt Clunia. Die Erstellung erfolgt ebenfalls im Zuge des Clunia-
Gesamtprojektes.

Fir den Strassenbereich Sebastianstrasse wird eine neue Strassenbeleuchtung in modernen LED-Leuchten
nach den aktuell giiltigen Standards erstellt. Die konzeptionelle Planung sowie die Bereitstellung und der
Montage von Leuchtmasten inkl. Leuchtmittel sowie der Verkabelung erfolgt durch die Liechtensteinische
Kraftwerke AG. Die bestehende Kabelrohranlage wird durch den Baumeister saniert bzw. ausgebaut.

Die Gesamtkoordination erfolgt ebenfalls durch die Liechtensteinische Kraftwerke AG.
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Teilsanierung Kanalisation

Die Sebastianstrasse fiihrt eine Mischwasserkanalisation BU NW 6o0 aus dem Jahre 1974 mit. Die Leitung
wurde 2017 robotersaniert. Das Leitungsgefélle betragt zwischen 2.7 % und 8.6 %. Nach Riicksprache mit
dem zustandigen GEP-Ingenieur sind sowohl der bauliche Zustand als auch die Hydraulik der bestehenden
Abwasseranlage in gutem Zustand. Auf eine Erneuerung der Kanalisationsleitung kann deshalb verzichtet
werden, jedoch benétigt es punktuelle Reparaturen an den Anschlussstellen. Mit der Baueingabe des Cluni-
a-Gesamtprojekts wurden zudem tiber die Grundstiicke Nrn. 3473 und 3724 zwei separate Liegenschaftsen-
twdsserungsprojekte erstellt. Im Zuge des vorliegenden Projektes werden daher die Kanalisationsanschlis-
se fiir diese beiden Grundstiicke angepasst sowie neu erstellt.

Die bestehende Strassenentwdsserung mit Schlammsammlern und Anschluss an die Mischwasserkanalisa-
tion ist ebenfalls in gutem Zustand, jedoch benétigt es aus dem Strassenprojekt punktuelle Anpassungen
sowie einen Totalersatz der Einlaufroste.

Sanierung Strassenkérper und Neugestaltung Bushaltestelle
Das Land Liechtenstein beteiligt sich an dem Strassenprojekt. Unter der Fiihrung des Amtes fir Tiefbau und
Geoinformation (ATG) werden im Knotenbereich Churer Strasse-Sebastianstrasse sowohl die Bushaltestel-

len als auch der Fussgéngerstreifen an die heutigen giltigen Normen und Anforderungen angepasst. Zu-
dem beteiligt sich das ATG an den Kosten der Trottoiriiberfahrt.

Werkleitungsbau externer Werke

Entlang der Sebastianstrasse verlaufen zwei bestehende Wasserleitungen aus dem Jahr 1974. Eine Wasser-
leitung der unteren Druckzone (GD 150) und eine Quellleitung (ebenfalls GD 150). Die Wasserversorgung
Liechtensteiner Unterland (WLU) wird die beiden Leitungen erneuern. Die Kosten fiir die Erneuerung der
beiden Wasserleitungen gehen zu Lasten der WLU. Die Grundstlcke Nrn. 3473 und 3724 erhalten neue
Grundstiicks- bzw. Hausanschliisse. Ausserdem wird seitens der WLU im Zuge der Bauarbeiten abgeklart,
ob eine Erneuerung des alten Hausanschlusses auf dem Grundsttick Nr. 3470 gewdinscht ist.

Die Liechtensteinischen Kraftwerke AG (LKW) sieht vor, im Ausbauperimeter ihr Stromtrasse anzupassen
bzw. auszubauen. Im Stidlichen Bereich des Grundstiicks Nr. 3473 soll eine neue Verteilkabine platziert
werden. Die Kosten fiir den Trasse-Ausbau Strom gehen zu Lasten der LKW. [m Zusammenhang mit dem
geplanten Bauvorhaben sind lediglich Umlegungen am bestehenden Trasse geplant. Die Kosten fiir die
Trasse-Umlegung Kommunikation gehen ebenfalls zu Lasten der LKW.

Im Zusammenhang mit dem Strassensanierungsprojekt sind keine Erdgas-Trasse-Ausbau bzw. Ergénzun-
gen geplant. Im Bereich des Grundstiicks Nr. 3473 ist eine Umlegung einer bestehenden Erdgasleitung

notwendig. Die Kosten hierfiir gehen zu Lasten der LGV.

Ingenieurarbeiten

Die Ausschreibung fiir Ingenieurleistungen erfolgte im direkten Verfahren nach dem Gesetz tiber das 6f-
fentliche Auftragswesen (OAWG). Fiir die ausstehenden Arbeiten (Projekt- und Bauleitung) hat das Ingeni-
eurbtiro Meier Bauingenieure AG eine Offerte von CHF 107'094.20 inkl. MwSt. vorgelegt.

Aufgrund dessen, dass das Ingenieurbiiro Meier Bauingenieure AG sowohl das vorliegende Vorprojekt als
auch die Liegenschaftsentwasserungen des Gesamtprojekts Clunia bearbeitet hat, ist es naheliegend, dass
die Projekt- und Bauleitungsarbeiten fiir den ausstehenden Bereich ebenfalls durch das selbige Ingenieur-
biro ausgefiihrt werden. Es wurden die Konditionen gemass aktuellen Projekten (Schulstrasse, Sagenstras-
se, etc.) ibernommen und entsprechen den derzeit gtiltigen Marktpreisen.



Rechtliches

Gemédss Art. 41, Abs. 1) lit. b) in Verbindung mit der Gemeindeordnung der Gemeinde Eschen-Nendeln sind
Beschliisse zur Errichtung von Gemeindeanlagen und Bauwerken tiber CHF 300‘000.00 zum Referendum
auszuschreiben.

Projektkosten
Es wird mit folgenden Projektkosten der Gemeinde Eschen-Nendeln gerechnet:

Strassenbau CHF 615'000.00
Kanalisation CHF 105'000.00
Strassenbeleuchtung CHF 110’000.00
Kosten total CHF 830°000.00

Die Kostengenauigkeit liegt aktuell bei +/- 15 % (inkl. MwSt.) und berticksichtigt bereits die aktuellen Preis-
entwicklungen im Bereich des Tiefbaus.

Budget

Im Voranschlag 2022 sind keine entsprechenden Mittel fir das vorstehende Bauprojekt vorgesehen. Ledig-
lich in der Finanzplanung wurde das Projekt im Jahr 2023 aufgefiihrt. Dies bedingt den Beschluss zu einem
Verpflichtungskredit fiir die Jahre 2022 / 2023 im Umfang von CHF 830’0c00.00. Weil mit den Planungen
noch in diesem Jahr gestartet werden soll, wird fir das laufende Jahr ein Nachtragskredit von

CHF 70’000.00 benétigt.

Antrage

1. Es sei ein Verpflichtungskredit fiir die Jahre 2022 und 2024 im Umfang von CHF 830’000.00 zu spre-
chen und fiir die Umsetzung des Projektes freizugeben.

2. Es sei ein Nachtragskredit fiir das Jahr 2022 im Umfang von CHF 70‘000.00 zu sprechen.

3. Der Auftrag fir die ngenieurleistungen sei an das Ingenieurbiiro Meier Bauingenieure AG, Eschen,

zum Offertpreis von CHF 107'094.20 inkl. MwSt. zu vergeben.

Beschliisse

1. Der Antrag 1 wird einstimmig angenommen.
2. Der Antrag 2 wird einstimmig angenommen.
3. Der Antrag 3 wird einstimmig angenommen.

Deponie Rheinau: Landesweite Anpassung der Deponiegebiihren
Antragsteller Leiter Bauwesen

Bericht

Fir die Entsorgung von Abféllen gilt gemass Umweltschutzgesetz das Verursacherprinzip. Darunter fallen
auch Aushubmaterial und Griingut. Die Gemeinden haben dafiir zu sorgen, dass Entsorgungsméglichkei-
ten zur Verfligung stehen und die Entsorgungskosten mit Gebiihren oder anderen Abgaben an die Verursa-
cher tbertragen werden.



Deponiegebihr (Gebiihr fiir die Anlieferung von unverschmutztem Aushubmaterial)

Anlasslich der Gemeinderatssitzung vom 20. Januar 2021 01/21 wurde die Deponiegebiihr fiir unver-
schmutztes Aushubmaterial mit Wirkung ab 1. Januar 2022 von CHF 17.00 pro m3 (exkl. MwSt.) auf CHF
19.30 pro m3 (exkl. MwSt.) angehoben. Mit dieser Preiserhéhung hat der Gemeinderat einerseits auf die
aktuelle Kostensituation fiir den Betrieb der Deponie Rheinau, andererseits auf die landesweite Preiserho-
hung der Deponiegebihren reagiert.

Aus Anlass des sich abzeichnenden Kapazitatsengpasses auf den Deponien Liechtensteins hat die Vorste-
herkonferenz im Jahr 2021 die Ausarbeitung eines Uberbriickungskonzepts in Auftrag gegeben. Die wesent-
lichen Bausteine dieses Konzepts sind das Recycling und die Verwertung von Aushubmaterialien sowie die
landesweite Harmonisierung der Deponiegebiihren. Zwischenzeitlich haben alle Deponien — mit Ausnah-
me der Deponie Rheinau in Eschen und Langmahd in Mauren - die Deponiegebdihr fiir unverschmutztes
Aushubmaterial auf CHF14.90 pro Tonne (exkl. MwsSt.) angepasst. Dies entspricht umgerechnet von Ton-
nen auf Kubikmeter CHF 23.85 pro m3 (exkl. MwSt.).

Im Zusammenhang mit der Einreichung der Bewilligung fir die Schiittetappe 3, des im Perimeter des im
UVP-Verfahren von 2007 bereits genehmigten Projekts ist zukiinftig mit erhéhten Aufwendungen zu
rechnen. Geméss aktuellen Kennzahlen betragt die restliche Betriebsdauer der Deponie Rheinau noch rund
12-15 Jahre. Dies in Abhdngigkeit von Bautétigkeit bzw. Anfall an unverschmutztem Aushubmaterial.

Unter Beriicksichtigung des landesweiten Vergleichs der Deponiegebiihren sowie des zu erwartenden
Kostenanstiegs fiir Betrieb und Abschlussarbeiten der Deponie Rheinau soll eine weitere Anpassung der
Deponiegebiihr vorgenommen werden. Die Deponiegebiihr fiir unverschmutztes Aushubmaterial soll von
heute CHF 19.30 pro m3 (exkl. MwsSt.) auf CHF 23.85 pro m3 (exkl. MwSt.) angehoben und ab 1. Januar 2023
eingefithrt werden. Mit dieser Massnahme kann die Deponiegebiihr landesweit vereinheitlicht werden. Die
Gebtihrenanpassung wurde mit der Gemeinde Mauren abgestimmt. Dem Gemeinderat Mauren wird
ebenfalls ein Antrag um Erhéhung der Deponiegebiihr auf CHF 23.85 CHF pro m3 (exkl. MwSt.) vorgelegt.

Antrag
Die Gebuhr fiir die Anlieferung von Aushubmaterial (Deponiegebiihr) pro Kubikmeter sei ab dem 1. Januar
2023 von CHF 19.30 / m3 (exkl. MwSt.) um CHF 4.55 / m3 auf neu CHF 23.85 / m3 (exkl. MwSt.) anzupassen.

Beschluss
Der Antrag wird einstimmig angenommen.

Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes
(FINAG): Stellungnahme

Antragsteller Gemeindevorsteher

Einleitung

Die letzte grosse Reform des Finanzzuweisungssystems wurde auf das Jahr 2008 vorgenommen. Dabei
wurde eine Abkehr von den friiheren ertragsorientierten Systemen beschlossen und ein Finanzausgleich
eingefthrt, welcher sich am Finanzbedarf der Gemeinden orientiert. Mit der Mittelausstattung durch das
Land wurde den Gemeinden entsprechende Planungssicherheit fir die Finanzierung ihrer Aufgaben gege-
ben. Trotz einiger Anpassungen im Rahmen der Sanierung des Staatshaushalts hat sich das bestehende



Finanzausgleichssystem bewahrt und wird von den Gemeinden grundséatzlich beflirwortet. Dennoch
zeichnet sich aufgrund der grossen Steuerunterschiede zwischen den Gemeinden Handlungsbedarf ab.

Nach verschiedenen parlamentarischen Vorstéssen und einer ersten Vernehmlassung im Jahr 2019 hat die
Regierung das bestehende Finanzzuweisungssystem nochmals einer eingehenden Priifung unterzogen
und schlagt mit der gegenstandlichen Vorlage zur Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes diverse An-
passungen des im Jahr 2008 eingefiihrten Systems vor.

Von zentraler Bedeutung ist dabei die Zweckerweiterung des Finanzausgleichsgesetzes, in dem nebst der
Finanzierung der den Gemeinden obliegenden Aufgaben die Reduktion der Steuerkraftunterschiede zwi-
schen den Gemeinden als Ziel aufgenommen wird. Dies soll mit der Einflihrung einer horizontalen Finanz-
ausgleichsstufe zwischen den Gemeinden erfolgen, wobei Gemeinden mit einer tiberdurchschnittlichen
standardisierten Steuerkraft Mittel zu Gunsten der unterdurchschnittlichen Gemeinden abtreten.

Weitere Anpassungen betreffen die Berechnung der standardisierten Steuerkraft, die Festlegung des Fak-
tors (k) zur Bestimmung des Mindestfinanzbedarfs sowie die Linearisierung der Zuschlagssatze fir die
Kleinheit.

Unverdndert bleibt leider die Schlechterstellung der Gemeinde Eschen-Nendeln und Mauren Schaanwald
gegeniiber den anderen Gemeinden.

Die Gemeinde Eschen-Nendeln nimmt zum Vernehmlassungsbericht wie folgt Stellung:

Stellungnahme zum Vernehmlassungsbericht

Gerne nutzen wir die Gelegenheit, an der Vernehmlassung zur Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes
als direkt betroffene Gemeinde teilnehmen zu diirfen und beziehen zur Vorlage der Regierung Stellung.
Die Stellungnahme umfasst zwei Teile. Einerseits die allgemeine Stellungnahme der Gemeinden Liechten-
steins und andererseits die spezifische Stellungnahme der Gemeinde Eschen-Nendeln.

1. Allgemeine Stellungnahme der Gemeinden Liechtensteins

Riickblick auf den Vernehmlassungsbericht der Regierung zur Abdnderung des Finanzausgleichsgesetzes
(FINAG) vom 22. Oktober 2019

Die liechtensteinischen Gemeinden haben im Rahmen der Vernehmlassung zur Abdnderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes im Februar 2020 bzw. vor rund zweieinhalb Jahren eine umfassende, weitestgehend
einheitliche Stellungnahme zuhanden der Regierung abgegeben und gemeinsam verschiedene konstrukti-
ve Vorschldge unterbreitet. Anschliessend wurde das fir die Gemeinden sehr wichtige Thema seitens der
Regierung jedoch nicht weiterverfolgt.

Frithzeitiger Einbezug der Gemeinden in die Weiterentwicklung des Finanzausgleichsgesetzes

Nach dem Landtagswahlen 2021 fanden erfreulicherweise erste Gespréche zwischen der neuen Regierung
und Gemeindevertretern statt, um die Anpassung des Finanzausgleichssystems wieder anzugehen. Die
Ende 2021 eingereichte Motion zur Erméglichung von einheitlichen Gemeindesteuerzuschlagen verlieh
dem wichtigen Anliegen einen zusétzlichen Schub. An der Vorsteherkonferenz im Februar 2022 stellte die
Regierung eine moégliche Weiterentwicklung des Finanzzuweisungssystems vor. Die Gemeindevorstehe-
rinnen und -vorsteher begriissten grundsatzlich die vorgeschlagene Stossrichtung zur Anpassung des Fi-
nanzausgleichs, wurden doch wichtige Punkte aus der Stellungnahme der Gemeinden vom Februar 2020
im Rahmen der damaligen Vernehmlassung der Regierung zur Abédnderung des Finanzausgleichsgesetzes
in der neuen Vorlage berticksichtigt bzw. in diese Gibernommen.



Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes (FINAG)

Der nun vorliegende Vernehmlassungsbericht und die darin vorgeschlagenen Ab&nderungen des Finanz-
ausgleichsgesetzes im Rahmen einer Totalrevision sind identisch mit den Vorschldgen der Regierung an-
lasslich der Présentation im Februar 2022 und wurden Mitte August 2022 nochmals mit den Gemeindevor-
stehenden besprochen. Gerne gehen wir auf die Schwerpunkte der gegenstandlichen Vorlage aus Sicht der
Gemeinden ein:

Horizontaler Ausgleich

Um die Steuerkraftunterschiede zwischen den Gemeinden zu vermindern, wird die Einfiihrung eines hori-
zontalen Finanzausgleichs empfohlen. Der vorgeschlagene Horizontale Ausgleich entspricht im Grundsatz
dem Vorschlag der Gemeinden im Rahmen der Vernehmlassung 2019, nur mit unterschiedlichen Kompo-
nenten. Gemeinden mit einer Giberdurchschnittlichen standardisierten Steuerkraft geben einen prozentua-
len Anteil an Gemeinden mit einer unterdurchschnittlichen standardisierten Steuerkraft ab. Dazu ist in Art.
5 FINAG vorgesehen, einen Faktor (h) analog zur Festlegung des Faktors (k) einzufiihren. Der Faktor (h)
steht fir den fir eine Vierjahresperiode festzulegenden horizontalen Ausgleichssatz, welcher sich in einer
Bandbreite von 20 % bis 5o % bewegen soll. Diesen horizontalen Ausgleich begriissen wir grundsatzlich,
doch erscheint die obere Grenze eher hoch, weshalb die Gemeinden eine Bandbreite des Faktors (h) zwi-
schen 20 % und 40 % vorschlagen, was immerhin einer méglichen Verdoppelung der abzugebenden Steu-
eranteile der Geber-Gemeinden gleichkommt.

Standardisierte Steuerkraft

Die Berechnung der standardisierten Steuerkraft erfolgte bisher anhand eines einheitlichen Gemeindesteu-
erzuschlags auf die Vermdgens- und Erwerbssteuer von 200 %. Unabhéngig von der individuellen Wahl
des Gemeindesteuerzuschlags einer Gemeinde sollte damit die Gleichbehandlung zwischen den Gemein-
den sichergestellt werden. Der nun unterbreitete Vorschlag der Regierung zur Berechnung der standardi-
sierten Steuerkraft mit einem einheitlichen Gemeindesteuerzuschlag von 150 % auf die Vermégens- und
Erwerbssteuer ist sehr zu begriissen. Dadurch werden diejenigen Finanzausgleichsgemeinden, welche ihre
Gemeindesteuerzuschlége unter 200 % festlegen, nicht mehr fiir ihre geringeren Gemeindesteuerzuschla-
ge in der Stufe 1 (neu Stufe 2) des Finanzausgleichsgesetzes bestraft.

Mindestfinanzbedarf

Mit der Ausrichtung von Finanzausgleichszahlungen auf die Hohe des Mindestfinanzbedarfs sollen alle
Gemeinden in die Lage versetzt werden, ihre Gemeindeaufgaben wahrnehmen zu kénnen. Neben der
Finanzierung der Gemeindeaufgaben soll mit den Finanzausgleichszahlungen auch eine Verminderung
der teilweise betrachtlichen Steuerkraftunterschiede zwischen den Gemeinden erfolgen. So werden Ge-
meinden mit einer standardisierten Steuerkraft unterhalb des Mindestfinanzbedarfs auf diesen angehoben.

Der Mindestfinanzbedarf errechnete sich bisher aus der Multiplikation des Finanzbedarfs mit einem vom
Landtag auf Vorschlag der Regierung festgelegten Faktor (k), welcher zwischen o und 1 liegt. Der bis 2023
gtiltige Faktor (k) wurde im Jahr 2018 mit 0.76 festgesetzt. Im laufenden Jahr steht nun die Festlequng des
Faktors (k) und damit des Mindestfinanzbedarfs fiir die kommende Finanzausgleichsperiode von 2024 bis
2027 an. Die Bestimmung des Finanzbedarfs fiir die kommenden Jahre ergibt sich auf der Grundlage der
Gemeindeausgaben von 2018 bis 2021. Nachdem die Ergebnisse des letzten Rechnungsjahres zum Zeit-
punkt der Vernehmlassungsbericht-Erstellung nicht vollumfénglich vorlagen, ist noch offen, in welcher
Haohe der Faktor (k) seitens der Regierung dem Landtag zur Beschlussfassung vorgeschlagen wird. Ausge-
hend vom heutigen Finanzausgleichssystem kann jedoch festgehalten werden, dass eine Erhdhung des
Mindestfinanzbedarfs allen Finanzausgleichsgemeinden entgegenkommt und die Differenz zu den fi-
nanzstarken Gemeinden vermindert, was mit ein wichtiges Ziel dieser Gesetzesvorlage ist, weshalb die
Gemeinden eine entsprechende Erhéhung des Faktors (k) bzw. des Mindestfinanzbedarfs erwarten.



Kleinheitszuschldge

Da kleinere Gemeinden einen héheren Finanzbedarf pro Kopf ausweisen, werden an Gemeinden mit einer
Einwohnerzahl bis 3'300 bisher zusatzliche Beitrdge in Stufe 2 des Finanzausgleichs ausgerichtet. Das gel-
tende dreistufige Zuschlagsmodell fiir die Kleinheit soll durch eine lineare Ausgestaltung der Zuschlagssat-
ze ersetzt werden. Durch die Linearisierung der Zuschlagssatze entfallen die stufenweisen Effekte, welche
sich trotz einer geringfiigigen Zunahme der Einwohnerzahl ergeben kénnen. Diese Anpassung des Finanz-
ausgleichsgesetzes haben die Gemeinden bereits in ihrer Stellungnahme im Februar 2020 gefordert, wes-
halb nun der vorliegende Regierungsvorschlag, wenn auch nicht analog der Gemeindestellungnahmen, zu
begriissen ist. Gegebenenfalls bietet es sich zusétzlich an, die Bandbreite der Kleinheitszuschlége bis 3'300
Einwohnerinnen und Einwohnern einer kritischen Wiirdigung zu unterziehen, da aus Sicht der Gemeinden
fur diese Limite keine sachlich-objektive Grundlage besteht.

Massnahmenkombination

Die Regierung schldgt mit dem vorliegenden Bericht verschiedene Systemanpassungen vor. Von zentraler
Bedeutung ist dabei die Erweiterung des Zweckartikels, welcher neben der Finanzierung der Gemeindeauf-
gaben neu auch eine Reduktion der Steuerkraftunterschiede zwischen den Gemeinden vorsieht. Dazu soll
mit der Einfihrung einer horizontalen Finanzausgleichsstufe ein wichtiger Schritt gemacht werden. Des
Weiteren werden mit der Umstellung der Berechnung der standardisieren Steuerkraft und der Linearisie-
rung der Kleinheitszuschldge weitere wichtige Gemeindeanliegen umgesetzt, die es in der Gesamtschau zu
berticksichtigen gilt. Wahrend die Umstellung der Ausrichtung der Kleinheitszuschldge unabhéngig von
den weiteren Massnahmen vorgenommen werden kann, ist dem Umstand, dass die weiteren Anpassungs-
vorschldge ineinandergreifen, entsprechend Rechnung zu tragen. So fihrt eine fir das Land neutrale Um-
stellung der Berechnung der standardisierten Steuerkraft mit einem einheitlichen Gemeindesteuerzuschlag
von 150 % anstatt wie bisher von 200 % zu einer Verminderung des Faktors (k). Demgegentber sieht die
Regierung mit der Weitergabe der horizontalen Abgeltung an die finanzschwéacheren Gemeinden und der
damit verbundenen Starkung der Finanzausgleichsgemeinden vor, den Faktor (k) entsprechend zu erh-
hen. Die Massnahmenkombination ist soweit nachvollziehbar und schlissig, entscheidend fur die Finanz-
ausgleichsgemeinden ist jedoch die Festlegung des zukiinftigen Faktors (k) durch den Landtag, die aber
zum heutigen Zeitpunkt noch nicht bekannt ist. Die Gemeinden gehen davon aus, dass die Festlequng des
Faktors (k) respektive des Mindestfinanzbedarfs fiir die nachste Periode mindestens in jener Hohe ausfallt,
die im vorliegenden Vernehmlassungsbericht als Berechnungsgrundlage diente. Grundsatzlich erwarten
die Gemeinden im Rahmen dieser Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes beziehungsweise im Sinne
der Angleichung der Steuerkraftunterschiede eine Erh6hung des Mindestfinanzbedarfs tiber den Faktor (k)
gegentiber den heutigen Gegebenheiten.

Finanzielle Konsequenzen fiir die Gemeinden

Die finanziellen Auswirkungen der vorgeschlagenen Anpassungen des Finanzausgleichssystems fir die
einzelnen Gemeinden werden im Vernehmlassungsbericht riickwirkend fiir die Gemeinderechnungen von
2016 bis 2020 simuliert. Dabei hatte sich bei allen Finanzausgleichsgemeinden der Finanzausgleich leicht bis
massig erhdht, was sehr erfreulich ist. Offen ist jedoch, wie sich die zukiinftigen Finanzausgleichszahlun-
gen an die Gemeinden entwickeln werden.

Finanzielle Konsequenzen fiir das Land

Das derzeitige Finanzausgleichssystem, welches nur vertikale Ausgleichszahlungen umfasst, soll um eine
horizontale Komponente ergénzt werden. Trotz des horizontalen Ausgleichs zwischen den Gemeinden ist
die Mehrzahl der Gemeinden weiterhin auf vertikale Zuschtisse des Landes zur Erreichung des Mindestfi-
nanzbedarfs angewiesen. Unter Berlicksichtigung der in diesem Bericht vorgeschlagenen Massnahmen zur
Anpassung des Finanzausgleichs hatte dies riickwirkend fir den Betrachtungszeitraum von 2016 bis 2020 zu
einem Mehraufwand von jghrlich CHF o.2 Mio. fiir das Land gefiihrt, sodass das Ziel der Regierung zu einer



deutlichen Verminderung der Steuerkraftunterschiede zwischen den Gemeinden fiir das Land annéghernd
ausgabenneutral erreicht worden waére.

Selbst wenn es durch diese Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes mit dem Ziel einer Verminderung
der Steuerkraftunterschiede zwischen den Gemeinden zu einer gewissen Mehrbelastung fiir das Land
kommen wiirde, wére dies aus Sicht der Gemeinden sehr wohl begriindbar, haben doch die Gemeinden
rickblickend einen deutlich hoheren Beitrag zur Sanierung des Staatshaushalts geleistet, als die damals
geforderten CHF 50 Mio.

Aufgabenentflechtung

Sowohl in der Postulatsbeantwortung vom 2. Oktober 2018 als auch im Vernehmlassungsbericht zur Ab&n-
derung des Finanzausgleichsgesetzes vom 22. Oktober 2019 geht die Regierung auf die Aufgabenentflech-
tung zwischen dem Land und den Gemeinden ein. In dieser Vernehmlassung ist aber nichts tiber eine még-
liche weitere Aufgabenentflechtung zu lesen, was sehr bedauerlich ist. Wir sehen uns deshalb veranlasst, an
dieser Stelle nochmals darauf einzugehen.

Im Jahr 2005 wurde mit dem Ziel einer méglichst sachgerechten Aufgabenzuordnung eine erste umfassen-
de Aufgabenentflechtung zwischen dem Land und den Gemeinden vorgenommen. Auf Anregung der
Gemeinden wurde im Jahr 2011 eine zweite Aufgabenentflechtungsrunde durchgefiihrt. Ein dritter Anlauf
folgte im Jahr 2018. In einer Arbeitsgruppe bestehend aus Landes- und Gemeindevertretern wurden in
mehreren Gesprachsrunden die méglichen Entflechtungsgebiete aufgearbeitet. Diese Entflechtungsgebie-
te betreffen insbesondere die Lehrerbesoldung der Gemeindeschulen (Primarlehrer- und Kindergartnerin-
nenléhne), Unterrichts- und lehrpersonenbezogene Sachkosten der Gemeindeschulen, Sonderschulung,
Wirtschaftliche Hilfe, Ergénzungsleistungen / Betreuungs- und Pflegegeld fiir hdusliche Betreuung, Statio-
ndre Alterspflege, Ausserhdusliche Kinderbetreuung und Familienhilfen.

Verschiedene Themen wurden immerhin einer Uberpriifung unterzogen, dennoch hielt das Land an einer
gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung und -finanzierung fest. Denn die Zusammenarbeit zwischen dem
Land und den Gemeinden habe sich bewdhrt und es drange sich keine weitere Entflechtung auf. Auch sah
die Regierung gemass Vernehmlassungsbericht vom 22. Oktober 2019 keinen Mehrwert in einer weiteren
Aufgabenentflechtung.

Demgegeniiber sind die meisten Gemeinden der Meinung, dass eine weitere, wenn mdglich abschliessen-
de Aufgabenentflechtung sehr wohl einen Mehrwert bringt. Was niitzt es, wenn die Gemeinden verschie-
dene Kosten, wie beispielsweise die Lehrerldhne oder die Wirtschaftliche Hilfe zur Hélfte mittragen mis-

sen, obwobhl sie kein oder nur ein beschrénktes Mitspracherecht haben und diese Kosten Gber den Finanz-
ausgleich wieder ausgeglichen werden?

Gerade im Zuge der Abénderung des Finanzausgleichsgesetzes bzw. dieser Totalrevision wiirde es sich
anbieten, im Sinne einer angestrebten Ausgabenneutralitdt zwischen dem Land und den Gemeinden eine
weitere Aufgabenentflechtung mit Blickwinkel ,Wer zahlt, befiehlt* durchzufihren. Allfallige Aufwandver-
schiebungen kénnten tiber den Finanzausgleich wieder ausgeglichen werden. Insbesondere bei einer Ver-
schiebung der Kosten zulasten der Gemeinden kénnte eine weitere Steuerkraftangleichung erzielt werden,
indem der Mehraufwand der finanzschwécheren Finanzausgleichsgemeinden tiber den Finanzausgleich
wieder ausgeglichen werden wiirde, hingegen die finanzstarken Gemeinden den Mehraufwand selbst zu
tragen hatten. Die Gemeinden wiirden eine weitere Aufgabenentflechtung begriissen, die sich wie die
Regierung im damaligen Vernehmlassungsbericht schrieb, ,an einem Mehrwert bei einer eindeutigen Zu-
ordnung zu einer Staatsebene orientiert”. Die Gemeinden sehen deshalb der Bestellung einer gemeinsa-
men Arbeits- oder Projektgruppe, die eine weitere Aufgabenentflechtung zwischen dem Land und den



Gemeinden zum Auftrag hat, wohlwollend entgegen. Weiteren, zuktinftigen Mischfinanzierungen und
Aufgabenverflechtungen stehen wir ablehnend gegeniiber.

2. Spezifische Stellungnahme der Gemeinde Eschen-Nendeln

Umsetzungstermin 1.1.2024

Die Thematik um das Auseinanderdriften der Finanzkraft der Gemeinden, die sich seit den Massnahmen
rund um die Sanierung des Staatshaushaltes in den Jahren 2011/12 stark intensiviert hat, ist schon seit Jahren
bekannt und wurde schon mehrfach im Landtag thematisiert. In der Vergangenheit wurde eine allféllige
Lésung der Problematik jeweils aufgeschoben, wodurch die finanziellen Unterschiede zwischen den Ge-
meinden tber die Jahre weiter angewachsen sind. Der Gemeinde Eschen-Nendeln sind dadurch Millionen
an Ertrdgen entgangen, die dadurch wiederum fiir langerfristig anstehende Grossinvestitionen fehlen. Die
finanzstarken Gemeinden hingegen konnten seither profitieren und in dieser Zeit ihre Reserven deutlich
erhdhen, was auch im Vernehmlassungsbericht aufgezeigt wird. Es ist vor diesem Hintergrund erfreulich,
dass die Regierung die Finanzausgleichsthematik nun aktiv angeht. Eine zeitnahe Umsetzung auf den 1.
Januar 2024 ist aus Sicht der Gemeinde Eschen-Nendeln unumgénglich. Ein weiteres Aufschieben wiirden
das finanzielle Gefalle zwischen den Gemeinden eklatant erhéhen. Bereits heute gibt es in finanzieller
Hinsicht quasi eine Dreiklassen-Gesellschaft unter den Liechtensteiner Gemeinden: erstens mit Vaduz und
Schaan jene beiden Gemeinden, die nicht auf den Finanzausgleich angewiesen sind; zweitens Finanzaus-
gleichsgemeinden die entweder aufgrund der ausgepragten Kleinheitszuschlédge oder der eigenen Ertrags-
kraft ausreichend Mittel fir eine angemessene Aufgabenerfiillung haben; drittens mit Eschen-Nendeln
und Mauren-Schaanwald zwei mittelgrosse Gemeinden, die unter anderem aufgrund ihrer Doppelstruktur
trotz sehr tiefer Pro-Kopf-Ausgaben mittelfristig nicht Gber ausreichende Mittel verfiigen werden, um ihre
Aufgaben langerfristig vollumfanglich erfillen zu kénnen.

Horizontaler Finanzausgleich

Zur Erinnerung ist festzuhalten, dass die Gemeinden Liechtensteins in den Jahren 2011/2012 einen erhebli-
chen Beitrag zur Sanierung des Staatshaushaltes geleistet haben. War urspriinglich eine Sanierungsbeitrag
von CHF 5o Millionen / Jahr kommuniziert worden, zeigen externe Berechnungen durch eine Fachperson,
dass der Beitrag effektiv bei CHF 70 Millionen / Jahr lag. Das sind CHF 20 Millionen /[ Jahr mehrals ur-
springlich gegentiber den Gemeinden kommuniziert wurde (siehe B&A Nr.138/210). Zu den Sanierungs-
massnahmen wurden zudem von Seiten des Landes diverse Beschliisse gefasst, welche die Gemeindefinan-
zen stark beeinfluss haben. Beispielsweise haben sich die Steuerertrdge, insbesondere aufgrund von Selbst-
anzeigen, nachhaltig erh6ht. Diese Ertragssteigerung kam jedoch nur den finanzstarken Gemeinden zu
Gute. Fiir die Finanzausgleichsgemeinden waren diese Ertrage gar kontraproduktiv, da dadurch der Fi-
nanzausgleich um einen héheren Betrag gekiirzt wurde. Dies soll kurz anhand eines Vergleiches zwischen
der Gemeinde Eschen-Nendeln und der Gemeinde Vaduz veranschaulicht werden:

Eschen-Nendeln 2021 2012| Abweichung
Einwohner 4’523 4'249 274
Vermdgens- u. Erwerbssteuer 11'778'430 7'181'414 4'597'016
Vaduz 2021 2012| Abweichung
Einwohner 5'741 5'236 505
Vermdgens- u. Erwerbssteuer 41'127°'512 27'440'459] 13'687°053

Die Gemeinde Eschen-Nendeln verzeichnete im Zeitraum 2012 — 2021 ein Wachstum der Vermégens- und
Erwerbssteuer von CHF 4.6 Millionen (Basis 180%). Dies fiihrte wiederum zu einer Kiirzung des Finanzaus-
gleichs um CHF 5.1 Millionen. Anstatt von den Steuereinnahmen zu profitieren, fiihrte dies paradoxerweise
fur die Gemeinde Eschen-Nendeln zu Mindereinnahmen von CHF o.5 Millionen.



Die Gemeinde Vaduz hingegen, bei welcher die Vermégens- und Erwerbssteuer ebenfalls stark anstiegen,
fuhrte dies zu Mehreinnahmen von CHF 13.7 Millionen. Unter Berticksichtigung der Nachzahlungen von
Selbstanzeigen sind die Einnahmen der Gemeinde Vaduz bzw. die Mindereinnahmen der Gemeinde
Eschen-Nendeln noch deutlicher ausgefallen. Dies zeigt, dass die Gesetzgebung in den letzten Jahren wohl
unbewusst zu einer Verschéarfung des finanziellen Gefalles zwischen den Gemeinden beigetragen hat. Der
horizontale Finanzausgleich scheint fiir die Gemeinde Eschen-Nendeln deshalb ein verntnftiger Lésungs-
ansatz, welcher fiir finanzstarke Gemeinden problemlos verkraftbar ist. Das sich in den vergangenen Jahren
stets verstarkende finanzielle Ungleichgewicht ist, wie in obenstehender Ubersicht dargestellt, aber wohl-
gemerkt auch auf Basis des im Vernehmlassungsbericht vorgeschlagenen horizontalen Finanzausgleich
nicht wieder hergestellt.

Zudem ist zu erwdhnen, dass der Mindestfinanzbedarf in den letzten Jahren kontinuierlich gekiirzt wurde.
Dies fiihrte in den letzten Jahren zu deutlichen Kiirzungen des Finanzausgleichs. Die Entwicklung der letz-
ten Jahre wird nachfolgend nachvollzogen.

Zeitraum Mittelwert Ausgaben Faktor (k) Mindestfinazbedarf
Gemeinde pro Kopf

2008-2011 6’703 0.87 5'832

2012-2013 7’179 0.76 5’456

2014-2015 7’179 0.71 5097

2016-2019 7’051 0.71 5’006

2020-2023 6'571 0.76 4’994

Von dieser Massnahme waren einzig die Finanzausgleichsgemeinden betroffen. Dies fiihrte somit zu einer
weiteren Erhohung des Steuerkraftunterschieds zwischen den Finanzstarken und den Finanzausgleichs-
gemeinden.

Anpassung Zweckartikel FINAG

Die vorgesehene Gesetzesanderung im Art. 2 FINAG, in welchem neu festgehalten wird, dass der Zweck des
Finanzausgleichs in der Reduktion der Steuerkraftunterschiede besteht, wird ausdriicklich befiirwortet. Mit
dem horizontalen Finanzausgleich im Zusammenspiel mit dem neuen Zweckartikel wird ein Instrument
geschaffen um die Steuerkraftunterschiede besser auszugleichen. Ob dies gelingen wird, werden die nachs-
ten Jahre zeigen. Aufgrund der Gesetzesanpassung scheint fiir die Gemeinde Eschen-Nendeln klar, dass
eine Reduktion des Mindestfinanzbedarfes kiinftig erst erfolgen wird, wenn sich die Steuerkraftunterschie-
de deutlich reduziert haben. Somit wird davon ausgegangen, dass vor einer Reduktion des Mindestfinanz-
bedarfs, der h-Faktor oder der Kleinheitszuschlag angepasst werden. Sollte dies nicht dem Gesetzeswillen
entsprechen, sollte dies im Bericht und Antrag klargestellt werden. Im Hinblick auf eine Beurteilung ob der
Gemeindesteuerzuschlag reduziert werden kann, benétigt eine finanzschwache Gemeinde wie Eschen-
Nendeln eine langerfristige Planungssicherheit.

Gemeindevergleich kleine Gemeinde - Doppelgemeinde

Mit dem Mechanismus des Finanzausgleichs ist die Gemeine Eschen-Nendeln mehrheitlich einverstanden.
Es fehlt jedoch ein Ausgleich fiir Gemeinden mit einem ausgeprégten Weiler und der entsprechenden Dop-
pelstruktur. Dies wurden von den Gemeinden Eschen-Nendeln sowie von Mauren-Schaanwald bereits
mehrmals angemerkt. Dies, da die Gemeinden mit doppelter Infrastruktur stark benachteiligt werden, was
sich wiederum im héheren Gemeindesteuerzuschlag niederschlagt. Wie hoch der Gemeindesteuerzuschlag
sowie weitere Gebiihren ausfallen, entscheidet faktisch die Ausgestaltung des Finanzausgleichs. Hierzu ein
Vergleich zwischen der Gemeinde Eschen-Nendeln und der Gemeinde Schellenberg. Die Werte entspre-
chen hierbei dem Mittelwert der letzten fiinf Jahre (2016-2020) bzw. bei den Finanzreserven der Verdnde-
rung innerhalb dieses Zeitraums.



Verdnderung

Aufwand je EW Investitionen davon Steuern| davonsonstige| Finanzreserven

(vor Abschr.) jeEW Ertrédgeje EW| Finanzausgleich Ertrdge jeEW

Eschen-Nendeln 4'415 1643 6'079 4'945 1134 -970
Schellenberg 6’002 1’303 7'945 7'248 697 4’562

Es zeigt sich, dass die Gemeinde Eschen-Nendeln trotz tieferen Aufwendungen je Einwohner (Total Auf-
wand und Investitionen), htheren sonstigen Ertrdgen je Einwohner, einer héheren Steuerkraft je Einwoh-
ner (ohne Finanzausgleich) und htherem Gemeindesteuerzuschlag, deutlich weniger Finanzreserven an-
haufen konnte als beispielsweise eine Gemeinde wie Schellenberg. Die Begriindung hierfiir ist einfach: Die
deutlich bessere Situation der kleineren Gemeinde ist auf den Finanzausgleich und dessen Zuschlag fiir
kleine Gemeinden zurtickzufiihren. Dieser betrug im 2021 fiir die Gemeinde Schellenberg CHF 3.1 Millionen.
Wichtig ist, dass der Zuschlag fiir kleine Gemeinden hierbei nicht in Frage gestellt wird, sondern es soll
lediglich darauf hingewiesen werden, dass fiir Doppelgemeinden ein solcher Zuschlag fehlt. Dieses Fehlen
eines ausgleichenden Mechanismus, der die Kosten fiir die weilerbedingte Doppelstruktur korrigiert, fiihrt
zu einer bewussten Ungleichbehandlung von tiber 9'ooo Einwohnerinnen und Einwohner dieses Landes,
welche so nicht gewollt sein kann. Gemeinden wie Eschen-Nendeln mit ausgepragter Doppelstruktur kon-
nen unter den heutigen gesetzlichen Parametern mittelfristig ihren Einwohnerinnen und Einwohnern
nicht dieselben Leistungen und Infrastrukturen bieten wie die anderen Gemeinden. Dies erachtet die Ge-
meinde Eschen-Nendeln als einen Umstand, der in einem kleinen und wohlhabenden Land wie Liechten-
stein auf Dauer nicht tragbar ist.

Leider offenbart sich, dass sich die Finanzkraftunterschiede zwischen den kleinen Gemeinden und Eschen-
Nendeln auch nach einer Anpassung des Finanzausgleichs, wie in der gegensténdlichen Vorlage vorge-
schlagen, weiter erhéhen werden. Dies unter der Prdmisse, dass die Gemeinde Eschen-Nendeln den Ge-
meindesteuerzuschlag nach Anpassung des Gesetzes auf 150% reduzieren wird. Von einem solchen Schritt
ist letztlich aber zweifelsohne auszugehen, da dies im Grunde genommen auch der Ursprungsgedanke
war, der zur Anpassung des Finanzausgleichs bzw. Angleichung der Steuerkraft zwischen den Gemeinden
geftihrt hat. Faktisch wiirde sich die Finanzkraft geméss vorgesehener Anpassung des Finanzausgleiches
wie folgt verdndern:

Reduktion

Finanzausgleich |Finanzausgleich |Steuerzuschlag [Verbleibende Mehreinnahmen
Gemeinde Einwohner 2021 - IST 2021 - VNB auf150% Mehreinnahmen |je EW
Balzers 4684 4'305'142 7'642'607 1'709'706 1'627'759 348
Triesen 5330 3'155'930 7'061'544 0 3'905'614 733
Triesenberg 2’634 8'066'929 9'901'767 0 1'834'838 697
Planken 483 2'449'100 2'619'114 0 170014 352
Eschen 4'523 7'517'048 9'884'234 1'963'072 404'114 89
Mauren 4424 6'979'882 9'389'573 1'976'695 432'997 98
Gamprin 1’686 3'428'717 4'053'583 0 624’866 371
Schellenberg 1109 5'833'456 6'704'149 0 8707693 785
Ruggell 2’404 3'549'702 4'894'074 901’816 442’556 184

Es zeigt sich, dass beispielsweise bei der Gemeinde Eschen-Nendeln CHF 8g/Einwohner an Mehreinnah-
men verbleiben wiirden. Bei der Gemeinde Schellenberg wiren dies CHF 785/Einwohner. Die Finanzkraft
der Doppelgemeinden wiirde somit in Zukunft gegeniiber den anderen Gemeinden noch weiter sinken.
Das Ziel des Finanzausgleichs ist der Ausgleich der Finanzkraft zwischen den Gemeinden. Es ist offensicht-
lich, dass dies ohne Sonderzuschlag fiir die Doppelgemeinden nicht erreicht wird. Im Gegenteil, die Fi-
nanzkraftunterschiede werden ohne ausgleichenden Mechanismus weiter erhéht. Die finanzschwéchsten
Gemeinden wie Eschen-Nendeln oder Mauren-Schaanwald werden noch weiter abfallen. Dieser finanziel -
le Nachteil mag von vielen Einwohnern kurzfristig kaum bemerkt werden, auf mittelfristige Sicht wird es



leider kaum vermeidbar sein, diesen finanziellen Nachteil auf die Einwohner abzuwélzen. Es werden
dadurch 63% der Unterldnder Einwohner beziehungsweise 23% der Einwohner Liechtensteins weiterhin
bewusst benachteiligt werden.

«Kleinheitszuschlag» fiir Doppelgemeinden

Zum besseren Verstandnis hierzu: Der Weiler Nendeln verfiigt aufgrund der értlichen Gegebenheiten Gber
eine weitgehend eigenstandige Infrastruktur (Kindergarten, Primarschule, Turnhalle, Kirche, Kaplanwoh-
nung, Vereinsraumlichkeiten, Saal etc.). Auch verfligen beide Ortsteile (iber eine eigene Postleitzahl sowie
Poststelle. Mit rund 1'450 Einwohnern ist der Weiler Nendeln grésser als die Gemeinden Planken sowie
Schellenberg und nur etwas kleiner als die Gemeinde Gamprin. Die Verwaltung, Forst- und Werkbetrieb
gibt es in Eschen-Nendeln nur an einem Standort, von wo beide Gemeindeteile gleichermassen unterhal-
ten werden (wobei kleinere Gemeinden beispielsweise im Unterland den Forstbetrieb ebenfalls gemeinsam
betreiben). Die Gemeinden Schellenberg oder Gamprin erhalten fiir die «Kleinheit» einen Sonderzuschlag
von kiinftig CHF 3.4 Millionen/Jahr. Wiirden Eschen und Nendeln separat behandelt (oder die Gemeinde
im Sinne eines Gedankenspiels getrennt), wiirde die Gemeinde ebenfalls vom Kleinheitszuschlag profitie-
ren. Eschen im Umfang von CHF o.5 Millionen/Jahr und Nendeln von CHF 3.5 Millionen/Jahr.

Dass zwei Ortsteile und somit eine doppelte Infrastruktur zu erheblichen Mehrkosten fihren ist sicherlich
unbestritten und kann auch zahlenmdssig gut aufgezeigt werden. Nachfolgend die Investitionskosten der
Gemeinde Eschen-Nendeln der letzten Jahre aufgeteilt in die Ortsteile Eschen und Nendeln.

Nichtdirekt

Jahr Eschen Nendeln zuordenbar [Total

2021 696’454 1'453'175 1'276'337 3'425'966
2020 5'013'224 483’378 762'486 6'259'088
2019 3'416'437 1'321'054 1'032'841 5'770'332
2018 1'627'139 3'375'955 2'048'627 7'051'721
2017 2'493'859 4'559'862 2'393'986 9'447'706
Total 13'247'113| 171'193’423| 7'514'277 31'954'813
in % 41 35 24 100

Bei den nicht zuordenbaren Kosten handelt es sich grésstenteils um Investitionsbeitrage (WLU, Abwasser-
zweckverband, LAK, etc.) oder Investitionen im Bereich Verwaltung, Werk- oder Forstbetrieb. Diese Kosten
werden in der Regel nach Einwohnerschlissel umgelegt. Es zeigt sich eindriicklich, dass die Gemeinde
Eschen-Nendeln jeweils in beide Ortsteilen gleichermassen investieren muss, was eine doppelte finanzielle
Belastung darstellt. Im 2021 wurden die Investitionen hierbei bewusst tief gehalten, damit die anfallenden
grésseren Investitionen in Nendeln (2022 und 2023) finanziell verkraftbar sind. Werden die Kosten auf die
Anzahl Einwohner verteilt ergeben sich bei den direkt zuordenbaren Kosten Investitionskosten von durch-
schnittlich CHF 854/Einwohner beim Ortsteil Eschen und CHF 1'578/Einwohner beim Ortsteil Nendeln. Es
zeigt sich, dass bei einer Doppelgemeinde der sogenannte Skaleneffekt nicht greift — respektive nur in sehr
eingeschrénktem Ausmasse.

Es kann nach dem Dafiirhalten der Gemeinde Eschen-Nendeln nicht sein, dass die Einwohner von Eschen-
Nendeln benachteiligt werden, nur weil es sich um «lediglich» eine politische Gemeinde handelt (die aber
in diversen Bereichen dennoch Infrastrukturen fiir zwei Gemeinden unterhalten muss). Aus Sicht der Ge-
meinde Eschen-Nendeln miissten Doppelgemeinden (Kriterium z.B. in sich geschlossene Weiler, die histo-
risch als separate Ortsteile mit eigener Infrastruktur und Postleitzahl gewachsen sind) ebenfalls vom Klein-
heitszuschlag profitieren. Im Hinblick auf die tieferen Kosten der Verwaltung kénnte bei Doppelgemein-
den der Kleinheitszuschlag um bis zu 50% reduziert werden. So wiirde der Einsparung aufgrund einer ge-
meinsamen Verwaltung Rechnung getragen, sowie auch dem Umstand der doppelten Infrastruktur. Dies
waére eine faire und ausgewogene Lsung. Der Gesetzesentwurf kdnnte auch im Rahmen der gegensténdli-
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chen Revision ohne gréssere sonstige Auswirkungen auf das Gesamtsystem des Finanzausgleichs um einen
solchen Passus respektive Mechanismus erganzt werden. Daher regt die Gemeinde Eschen-Nendeln an, die
gegenstandliche Totalrevision zu nutzen, um auch die Problematik der «<Doppelgemeinden» fiir die Zu-
kunft zu Isen.

Vorschlag fiir mégliche Gesetzesanpassung

Die Einfiigung des Zuschlages fiir die Doppelgemeinde kénnte problemlos in den bestehenden Geset-
zessentwurf und die Logik des bestehenden Finanzausgleichs integriert werden. Hierzu wéren folgende
Anpassungen notwendig:

Anpassung Art. 11 FINAG Absatz 1) Zuschlége fir Kleinheit:

Anspruchsberechtigt sind Gemeinden, deren Einwohnerzahl per Ende des Vorjahres unter 3300 liegt und
deren standardisierte Steuerkraft nach Art. 7 Abs. 1 einschliesslich der horizontalen Finanzausgleichszah-
lung nach Art. g pro Kopf unter dem Finanzbedarf liegt. Bei den Gemeinden Eschen-Nendeln und Mauren-
Schaanwald werden zur Erhebung der Einwohnerzahlen fir den Kleinheitszuschlag die Ortsteile jeweils sepa-
rat betrachtet (siehe Buchstabe c).

Einfligen Art. 11 FINAG Absatz 2 Buchstabe c):

Bei den Gemeinden Eschen-Nendeln und Mauren-Schaanwald werden die Ortsteile Eschen, Nendeln, Mau-
ren und Schaanwald fiir die Berechnung des Kleinheitszuschlag nach Absatz 2) separat betrachtet. Der Zu-
schlag betrdgt hierbei 5o Prozent vom berechneten Kleinheitszuschlag gemdss Abs 2) Buchstabe a.

Eine solche konkrete Anpassung und Ergédnzung des Artikels respektive im Bedarfsfall auch mit einer sinn-
gemassen Anpassung des Gesetzesartikels durch die Regierung wiirde die Gemeinde Eschen-Nendeln sehr
begriissen und regt eine entsprechende Anpassung an. Die Gemeinde Eschen-Nendeln ist auch gegentiber
anderen Systeminhdrenten Losungen (z.B. Erhéhung k-Faktor fir Doppelgemeinden, Beriicksichtigung
Kleinheitszuschlag nur furr die Weiler, etc.) offen, sofern diese zum selbigen Effekt fihren.

Finanzielle Auswirkungen
Die Einfuthrung dieses Mechanismus betreffend einen Zuschlag fir Doppelgemeinde wiirde fiir die Ge-
meinde Eschen-Nendeln Mehreinnahmen von ca. CHF 2 Millionen fiihren bzw. CHF 456/Einwohner.

IST 2021 VNB 2021 VNB 2021 Ausgleich

Gemeinde Einwohner |(Basis 150%) je EW Doppelgem. |Totalje EW

Triesenberg 2'634| 15'931'988 17'766'826 6'745 6'745
Planken 483 4'398'198 4568212 9'458 9'458
Eschen 4'523| 20'166'220 22'533'406 4’982 456 5438
Gamprin 1'686[ 12°007'491 12'632'357 7'493 7'493
Schellenberg 1'109 7'941'394 8'812'087 7'946 7'946
Ruggell 2’404| 137807298 15'124'587 6’291 6'291

Die obenstehende Ubersicht zeigt, dass der Ausgleichszuschlag fiir die Gemeinde Eschen-Nendeln zu einer
zumindest partiellen Anndherung an die Steuerkraft der kleinen Gemeinden fiihren wiirde (von CHF 4'982
auf CHF 5'438 je Einwohner). Dies scheint aus Sicht der Gemeinde Eschen-Nendeln eine gute Kompromiss-
|6sung darzustellen. Wie im Vorschlag tber die Anpassung des Gesetzesartikels erwdhnt, wiirde auch die
Gemeinde Mauren-Schaanwald vom Zuschlag fiir Doppelgemeinden profitieren. Fir das Land Liechten-
stein wiirde dies wohl insgesamt einen Aufwand von CHF 3.5 Mio. — 3.8 Mio. pro Jahr bedeuten, wobei sich
der Zuschlag fiir die Doppelgemeinden mit der steigenden Einwohnerzahl stetig reduzieren wird.
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Finanzreserven

Betreffend die Thematik der Finanzreserven ist es wichtig, die Gemeinden einzeln zu betrachten. Aus der
untenstehenden Grafik, welche aus dem Vernehmlassungsbericht entnommen wurde, ist gut erkennbar,
dass zwischen den Gemeinden eklatante Unterschiede bestehen. Es ist zudem ersichtlich, dass sich das
Missverhdltnis in den letzten Jahren deutlich erhht hat. Die Griinde hierfiir wurden in dieser Stellung-
nahme bereits aufgefthrt.

Entwicklung Gemeindereserven pro Kopf 2008 bis 2020
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Zu den bestehenden Finanzreserven der Gemeinde Esche-Nendeln kann und muss folgendes festgehalten
werden. Das Reservekapital betrug per 31.12.2021 CHF 30 Millionen, wobei dieses in der Vergangenheit auch
schon deutlich h&her war. Die Reserven mussten in den letzten Jahren durch Verzicht auf diverse andere
Projekte und generell grosse Kostenbewusstheit angespart werden. Bedenkt man, dass in der Gemeinde
gewisse Erschliessungswerke teils seit Jahrzehnten infolge knapper Budgets zuriickgestellt werden miissen
und gréssere Projekte anstehen wie z.B. Saal/Gemeindeverwaltung Eschen, bei welchen von Kosten von
iber CHF 30 Millionen ausgegangen werden muss, siecht man, wie schnell die Reserven aufgebraucht wer-
den. Fir Eschen-Nendeln bedeuten solche Grossprojekte, dass zuerst das notwendige Geld angespart wer-
den muss, damit ohne Fremdkapital (Zinskosten) gebaut werden kann. In Sinne einer umsichtigen Finanz-
politik ist deshalb ist ein Reserveaufbau jeweils unumgénglich.

Zusammenfassung

Die Problematik der Doppelgemeinden ist ebenso offensichtlich wie zuletzt die Problematik bei der Berg-
gemeinde Triesenberg. Im Falle der Gemeinde Triesenberg konnte im Jahr 2019 eine fiir die Gemeinde gute
Lésung gefunden werden. Nach Auffassung der Gemeinde Eschen-Nendeln ist ein Ausgleichsmechanis-
mus fir die Gemeinden Eschen-Nendeln und Mauren-Schaanwald zwingend einzufiihren, da sich ansons-
ten die Finanzkraftunterschiede zwischen den kleinen Gemeinden und den Doppelgemeinden weiter ver-
scharfen werden. Dies ware faktisch eine Beflirwortung einer Ungleichbehandlung der Einwohner von
Eschen-Nendeln und von Mauren-Schaanwald. Die Einfihrung der vorgeschlagenen Lésung auf den
1.1.2024 erachtet die Gemeinde Eschen-Nendeln als wichtig und gut realisierbar.

Dank fiir den friihzeitigen Einbezug und die Méglichkeit zur Stellungnahme

Abschliessend danken wir der Regierung fiir den frithzeitigen und laufenden Einbezug der Gemeinden in
dieses fUir sie existenzielle Thema, weshalb wir die kurze bzw. verkiirzte Vernehmlassungsfrist mit Nach-
sicht hinnehmen. Gleichzeitig danken wir der Regierung fiir die Gelegenheit, zur vorgeschlagenen Totalre-
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vision des Finanzausgleichsgesetzes Stellung beziehen zu dirfen. Es wére wiinschenswert, wenn wie bei
dieser Gesetzesrevision, auch zuk(inftig bei anderen fiir die Gemeinden wichtigen Gesetzesanpassungen
die zweite Verwaltungsebene des Staates frithzeitig miteinbezogen werden wiirde.

Rechtliches
Die Vernehmlassungsfrist wurde bis zur 8. September 2022 verldngert.

Antrage

1. Der Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Totalrevision des Finanzausgleichsgeset-
zes (FINAG) sei zur Kenntnis zu nehmen.

2. Die Stellungnahme sei zu genehmigen und der Regierung zuzustellen.

Beschliisse

1. Der Antrag 1 wird einstimmig angenommen.

2. Der Antrag 2 wird einstimmig angenommen.
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